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IL PIANO FINANZIARIO

L'insieme dei costi afferenti al servizio di gestione dei rifiuti urbani & determinato con 'approvazione da
parte del Comune di un dettagliato Piano finanziario.

l{ piano finanziario, disposto ed adotiato in conformita all’art. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999 n. 158, & uno
strumento di natura programmatoria avente ad oggetto la definizione degli interventi economici ed
ambientali relativi al servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani ed é redatto tenendo conto della
forma di gestione del servizio predisposto dall'ente locale.

Esso comprende;

a) il programma degli interventi necessari,

b) i piano finanziario degli investimenti;

¢) la specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nonche il ricorso eventuale allutilizzo di
beni e strutture di terzi, o allaffidamento di servizi a terzi;

d) le risorse finanziarie necessarie.

Inoltre deve essere accompagnato da una relazione che indichi i seguenti elementi;

a) il modello gestionale organizzativo;,

b) ilivelli di qualita del servizio ai quali deve essere commisurata {a tariffa;

c¢) la ricognizione degli impianti esistenti;

d) lindicazione degli scostamenti rispetto alfanno precedente e le relative motivazioni.

Il presente Piano finanziario redatto in conformita a quanto previsto nel D.P.R. n. 158/1999, ha lo scopo
di fornire i dati utili all'applicazione del nuovo tributo comunale sui rifiuti e servizi, entrato nel nostro
ordinamento il 1° gennaio 2013. Esso & composto in realta da due parti: un tributo che deve coprire il
100% dei costi di gestione dei rifiuti solidi urbani, @ una maggiorazione destinata a coprire, peraltro
senza un particolare vincolo di destinazione, una parte dei costi dei cosiddetti servizi indivisibili (e.
manutenzione delle strade, pubblica illuminazione ecc.), dei servizi cioé rivolti alla generalitd dei
cittadini o di chi comunque vive o lavora sul territorio del comune e ne usufruisce quindi dei servizi. |l
piano finanziario si riferisce solo al tributo propriamente detta che, come detto e come previsto dall'art.
14 comma 1 del D.L. 201/2011, che ha istituito il tributo, deve garantire la copertura integrale dei costi
del servizio di gestione dei rifiuti, analogamente a quanto era gia previsio per la tariffa di igiene
ambientale (TIA). La TARES, infatti, riprende la filosofia e i criteri di commisurazione di quest'ultima, pur
mantenendo i caratteri di prelievo tributario che erano propri della TARSU.

Di conseguenza, il Piano finanziario deve evidenziare i costi complessivi, diretti e indiretti, del servizio,
e dividerli fra costi fissi e costi variabili, sulla scorta dei criteri indicati nel D.P.R. n. 158/1899 citato. La
TARES, infatti, ha una struttura binomia, che ripartisce in maniera differente i costi fissi, relativi alle
componenti essenziali del costo del servizio, e quelli variabili, dipendenti alla quantita dei rifiuti conferiti.
Nel regolamento per |la gestione del tributo, poi, si procedera alla suddivisione sia dei costi fissi che dei
costi variabili fra utenze domestiche e non domestiche, in modo da consentire, con apposita
deliberazione del Consiglio Comunale, la determinazione delle tariffe per le singole categorie di utenze
dividendo i costi, cosi ripartiti, per i coefficienti delle categorie indicate nel regolamento.

Il Piano finanziario prevede perd anche una parte descrittiva, che illustra le caratteristiche principali del
servizio di gestione dei rifiuti e delle sue prospettive, in modo da giustificare i costi che in esso sono
rappresentati.

Va precisato, da ultime, che il presente Piano finanziario riguarda solamente i rifiuti solidi urbani e quelli
considerati assimilati dal Regolamento Comunale di Igiene Urbana; solo tali tipologie di rifiuto rientrano
infatti nell’ambito della privativa comunale, cioé nel diritto/obbligo del Comune a svolgere la raccolta e
smaltimento. | rifiuti speciali, al contrario, vengono smaltiti direttamente dalle imprese che li producono
e quindi non sono considerati né nel servizio né nel conteggio dei costi dello stesso. Naturalmente,
quindi, non sono nemmeno tassabili, poiché I''mpresa sostiene autonomamente i costi per il loro
smaltimento.

Aspetti del servizio di gestione dei rifiuti

Di seguito si descritto i principali aspetti della gestione dei rifiuti, al solo scopo di fornire un quadro pil
comprensibili delle voci di costo.

1. Raccolta dei rifiuti
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Il servizio, su tutto il territorio nazionale, e stato organizzato con il sistema porta a porta e precisamente
| sacchi contenenti la frazione secca residua, la plastica, il vetro/barattoli, la carta, ed i contenitori in cui
sono riposti i sacchetti in mater-Bi contenenti i rifiuti organici, sono esposti a bordo strada a cura dei
cittadini. L.a ditta appaltatrice provvede ad asportare le frazioni seccofumido con cadenza 3 volte alla
settimana, la carta e la plastica 1 voita alla settimana, 1 volta ogni 15 giorni vetro/barattoli e
ingombranti, per poi avviare il tutto agli impianti di trattamento e/o smaltimento. | servizio di raccolta
degli ingombranti avviene a domicilio su richiesta degli utenti.

Il servizio cosi come sopra descritto avviene in sinergia con i comuni facenti parte dell'Unione dei
Comuni del Barigadu e precisamente Ardauli, Busachi, Fordongianus, Neoneli, Nughedu S.V.
Samugheo, Sorradile, Ula Tirso,

Relativamente all’anno 2012 la quantita dei rifiuti raccolti per lintero comparto deli'Unione, sono i
seguenti:

descrizione Quota raccolta(tonnellate/anno}
uhiohe
Sececo Residuo 633.380
Rifiuti Biodegradabili di cucine e mense 301.920
Carta e cartone 161.820
Plastica: 76.020
Vetro 25.920
imballaggi metallici 2.680
Imballaggi in materiali misti 202.410
totale 1.532.021

| costi sostenuti relativamente alla gara d’appalto conclusa sono quelli comunicati dal Responsabile del
Servizio Tecnico dell’Unione dei Comuni det Barigadu di cui si aliega copia.

Il Comune di Bidoni rispetto allUnione ha un rapporto popolazione residente-stagionali/fpopolazione
unione pari a 164 su 9.051 con una percentuale del 1,81% rispetto alla totalita.

Modello gestionale

Il servizio di gestione dei rifiuti & affidato a terzi sia per quanto riguarda la raccolta che per gquanto
concerme lo smaltimento. Tutte le strutture e tutti i mezzi sono di proprieta di terzi o dellimpresa che
svolge il servizio di raccolta. Analogamente, tutto il personale utilizzato nelle varie fasi non € personale
dipendente dell’'Unione o dei Comuni ma dell'impresa appaltatrice.

Aspetti economici

La presente parte ha lo scopo di determinare i costi fissi e variabili dei servizi in precedenza descritti,
necessari per calcolare i costi da corpire attraverso la tariffa di riferimento della nuova Tassa sui Rifiuti
e Servizi (TARES), in attuazione di quanto prescritto dail'art. 14 def D.L. n. 201/2011, convertito nella L.
214/2011. Pertanto in questa parte si provvedera ad analizzare le singole componenti di costo,
classificate come prevede l'allegato 1 del D.P.R. 158/1999 (c.d. metodo normalizzato), cui il D.L.
201/2011 rimanda. Si ricorda che questa analisi riguarda solamente la parte del nuovo tributo riferita
alla gestione dei rifiuti, mentre la maggiorazione per i servizi indivisibili & determinata in maniera fissa
dal Comune, e quindi per essa si rimanda al regolamento per I'applicazione della TARES;

Definizione
1) Costi di gestione del ciclo dei servizi sui rifiuti solidi urbani (CG);
In tali costi sono compresi:
a) Costi spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche = CSL
It costo & stato rilevato da specifica voce contenuta allinterno del contratto per a raccolta dei
rifiuti, maggiorato del relativo smaltimento
b) Costi di raccolta e trasporto RSU = CRT
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d)

f

E’ dato dal valore totale del contratto per la raccolta ed il trasporto dei rifiuti, decurtato del
valore di cui alla voce CSL e decurtato delle quote di costo relative al personale dell'impresa
appaltatrice e ai costi di ammortamento della stesa, rilevati rispettivamente alle voci CGG e
CK

Costi di trattamento e smaltimento RSU = CTS

Si riferisce al costo complessivo dello smaltimento dei rifiuti indifferenziati, decurtato deile
guote di costo relative al personale e ai costi di ammortamento degli impianti di smaltimento,
rilevati rispettivamente alle voci CGG e CK

Altri costi = AC

Costo del servizio di monitoraggio del territorio

Costi di raccolta differenziata per materiale = CRD

Costi di trattamento e riciclo = CTR

Rientrano i costi dell’effettuazione del servizio della raccolta differenziata

A dedurre da tali costi, vanno considerati:

a)
b)

Ricavi provenienti dalla vendita dei prodotti della raccolta differenziata = PRD

Rimborso costo del servizio di gestione dei rifiuti per le scuole pubbliche = RCS

Si tratta della somma forfettaria che it Ministero rimborsa ogni anno ai Comuni come
compensazione per il fatto che le scuole statali sono esenti dal tributo

2} Costi Comuni {CC)

In tali costi sono compresi:

a)

b)

c)

Costi Amministrativi dell’'accertamento, della riscossione e del contenzioso = CARC

Il costo comprende le spese dirette di accertamento e riscossione, sia spontanea (compenso
alla societa incaricata dell'invio dei moduli di pagamento e le fasi di incasso e rendicontazione)
che coattiva (compensi al concessionario);

Costi generali di gestione = CGG

Quota parte del costo del personale del Servizio Tributi, maggiorato del costo stimato del
personale che effettuano i servizi di raccolta e smalitimento;

Costi comuni diversi = CCD

Rateo annuo del costo della procedura di gara per I'appalto del servizio di raccoita rifiuti.

3) Costi d’'uso del capitale (CK)
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PREVISIONE DEI COSTI ANNO 2013

Le procedure connesse alla trasformazione tariffaria compoitano I'evidenziazione analitica dei costi di
gestione rifiuti allinterno di bilanci comunali e la loro trasparente attribuzione a voci di costo indicate dal
DPR 158/99 che ne impone la copertura totale attraverso la tariffa.

{l piano finanziario é articolato seguendo i criteri di aggregazione dei singoli costi, cosi come proposti
dal D.P.R. 158/99, sintetizzati nella successiva tabella.

Il personale che segue l'organizzazione del servizio incide per la quota del 46,70 % sullintero costo
dell’appalto (€ 775.109,79).

Determinazione costi sostenuti

CG Costi di gesti{me CSL costi dt kevaggio o spazzamento strads € 1.500,00
Voei di bilancior X CRT costi reccola & rasporta fsu € 12.934 26
B6 costi per materie di consumo e merci '
{alnelie dei resi,abbuoni e sconti)
BY costi par servizi - CTS costi tratlamento e smatimento rsu € 6.588,57
BE& cosli per godimento di beni di lerai CGIND
B costo del persorale Cosli di gestione del cich dei servizi
B4 variazioni defle rimanenze di materie g G uelee " AC atri cosli (reafzzazione ecocentri.campagna informativa,
pritne, sussidiarie, di consuma e marci R8L indiferenaial consulsnze, seccheli biodegradabs e quanto non
812 sccontamento per rischi, nella misura compraso nella precedenti voci) € 0,00
ammessa dafe kgaie prassi fiscal
B13 alr accanionamanti CRD cost: per b raccoka diferenziata (cost di eppalo efo
Bi4 oneri diversi di gestione convenzion con gestori) € 0,00

cGh

Costi di gestione descick di raccota | CTR costi di attaments & rciclo (per umido @ verde, cost di

differenziata compostaggio e trattament) € 0,00
CC Costi comuni CARC

Costi Amministrativi dt Accertemento e Riscossiona

{cosl amministrativi del persona's, di sccertamento, riscossione e contenzioso) € 5.000,00

CGG

Cosli Gererak di Gestione

(de! personale che segue Jorganizzazicna del servizio o appata minimo 50% di 59) € 17.313,60

CCD

Cosli Comuni Diversi

[costo del persenats a lempo determinato, guete dei costi di malerial e dei sendzi come

ektiricita, gas, acqua, pulizie, matenat di consumo, canceliena a folocopia) € 83,95
CK Amm Ammoriamenli € 5.137,520
Costi d'uso del capitale

Acc Accsntonamento € 0,00

R Remunerazione del capitale

R=r{KHn-1+in+Fn)

1 iasso di remunerazione deicapiah impiegalo

KNn-1 capitak netto contabibzzato dallesercizio precedents

Ininvestimenti pragrammati nelesercizio di nfenmento

Fn fattore commettivo in aumento per gi investimenti programmati @ in riduzione per feventuale scostamento

negative € 0,00
ipn 0,00 %
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Inflazione programmata per Fanno di riferimento

xn

Recupero di produttivits per fanro di riferimento CKn 0,00 %
TF - Totale costi fissi

Costi totali ITF = CSL+CARCHCGG+CCOD+AC+OK €  29.03507
€ 48.558,90
2T=2TF+ 2TV TV - Totale costi variabili

TV = CRT+CTS+CRO+CTR € 19.52383
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